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Rezime - Zahvaljujuci svojoj slozenosti 1 heterogenosti, sektor
domacinstva predstavlja neizostavnu taCku u politikama
energetske tranzicije. U Evropskoj uniji, potroSnja energije u
domacinstvima ¢ini oko 26% finalne potroSnje energije, dok u
Srbi1j1 ova) sektor ima najvec¢i udeo u finalnoj potrosnji, Sto ¢ini
oko tre¢inu finalne potroSnje. Primenom mera energetske
efikasnosti moguce je ostvariti znaCajne energetske ustede, Sto
zajedno sa smanjenjem 1 supstitucijom upotrebe fosilnih goriva
vodi manjem doprinosu klimatskim promenama 1 znacajnom
smanjenju zagadenja vazduha. Paket zakonskih mera “Cista
energija za sve Evropljane” je sveobuhvatan skup zakona koji
definiSu evropsku klimatsku 1 energetsku politiku nakon 2020.
godine. Ovaj paket obuhvata 1 povezuje niz tema koje se ticu 1
sektora domacinstva. Kroz ovaj paket se od drzava Clanica

zahteva da postave visoke ciljeve u pogledu energetske
efikasnosti 1 dekarbonizacije u gradnji 1 revitalizaciji stambenih
objekata 1 1stovremeno se zahteva sprovodenje mera koje se ticu
domacinstava pogodenih energetskim siromastvom. Direktiva o
energetskim performansama zgrada, Direktiva o energetskoj
efikasnosti, Direktiva o obnovljivim 1zvorima energije, Uredba o
upravljanju energetskom unijom 1 delovanju u oblasti klime 1
Uredba o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske
neutralnosti pokrivaju glavna pitanja vezana za energetsku
politiku tranzicye u domacinstvima u Evropskoj uniji. Srbija se,
kao c¢lanica Energetske zajednice 1 kandidat za cClanstvo u
Evropsko) uniji, obavezala da ¢e uskladiti svoju politiku 1
zakonodavstvo u energetici, prihvatiti tehnicku pomo¢ 1 podrsSku
u sprovodenju reformi kako b1 prilagodila nacionalni energetske
sistem evropskim standardima. Cilj ovog rada jeste prikaz
regulatornog 1 strateSkog okvira ,,Cista energija za sve
Evropljane™ u delu koj1 se odnosi na sektor domacinstva 1 analiza
njegove transpozicije u klju¢ne zakonske odredbe Republike
Srbije koje se bave ovom tematikom.

Kljucne reci - energetska tranzicija, Paket ciste energije,
regulatorni okvir, energetska politika, domacinstva, Srbija

I UvoD

Evrﬂpska unijja (EU) je medunarodna organizacyja koja
predstavlja politicki 1 ekonomski savez sa 1zuzetno
ambicioznim ciljevima u sprovodenju energetske tranzicije [1]. U
sklopu nove strategije razvoja EU, tzv. ,Evropskog zelenog
dogovora®™, najavljeno je da ¢e do 2030. godine biti ulozen 1
trilion evra (€) u politiku klimatske neutralnosti 1 smanjenje

emisije gasova staklene baste za 55% do 2030. godine u odnosu
na 1990. godinu [2]. Fokus Evropskog zelenog dogovora je
ocuvanje zivotne sredine 1 suzbyanje klimatskih promena, uz
istovremeno razvijanje ekonomije EU [3]. Novi element
zakonodavnog okvira EU, poznat i kao paket ,.Cista energija za
sve Evropljane™, razvijen je kroz sistem direktiva 1 uredbi1 koj1 Ce
pomoc¢i u dekarbonizaciji energetskog sistema EU u skladu sa
ciljevima Evropskog zelenog dogovora [4]. Ovaj paket
nadograduje sve prethodne 1nicyative, te 1mma za cil
dekarbonizaciju, promovisanje integracije obnovljive energije
(OIE), poboljSanje energetske efikasnosti 1 kreiranje povezanijeg
1 konkurentnijeg evropskog energetskog trzista. Paket ukljucuje
mere koje se odnose na OIE, energetsku efikasnost, dizajn trzista
elektri¢ne energije, upravljanje ,,energetskom unijjom* itd.

Pored svoje sloZenosti koja predstavlja 1zazov kod dugorocnog
planiranja energetske tranzicije [5], sektor domacinstva je
posebno 1zazovan 1 zbog ¢injenice da ovaj sektor, u poredenju sa
drugima, pruza mogucnosti za zna¢ajno unapredenje energetske
efikasnosti 1 ostvarivanje energetskih uSteda [6]. ProseCan
Evropljanin provodi 90% vremena u zatvorenom prostoru,
samim tim dobrim delom troSi energiju za zadovoljenje potreba u
stambenom 1 radnom prostoru. Dve tre¢ine (65%) zgrada u
Evropi 1zgradene su pre 1980. godine. U skladu sa ciljevima
Evropskog zelenog dogovora, oko 97% zgrada EU mora biti
renovirano kako bi se postigao cilj dekarbonizacije do 2050.
godine, ali samo oko 1% se obnovi svake godine [7].

U ukupnoj finalnoj potroSnji energije u c¢lanicama EU, sektor
domacinstva zauzima neSto viSe od jedne Cetvrtine (oko 26%
udela), a najve¢t deo potroSene energije odlazi na grejanje
stambenog prostora [8]. Prirodni gas i1gra najvecu ulogu u
zagrevanju zgrada, ¢ine¢i oko 42% energije koja se koristi za
grejanje prostora u stambenom sektoru. Nafta je drugo najvaznije
fosilno gorivo za grejanje, sa udelom od 14 %, dok ugalj ¢ini oko
3%. Stoga, smanjenje potroSnje energije 1 koris¢enje energlje 1z
OIE u sektoru zgrada predstavljaju vazne mere potrebne za
smanjenje emisija gasova staklene baste 1 energetskog siromastva
u Uniji 1 uopSte za ostvarenje Evropskog zelenog dogovora.

Do sada je u domacoj stru¢noj 1 naucnoj literaturt bilo malo
napora da se identifikuju aspekti politike 1 prateCe zakonske
regulative EU koji 1maju uticaja na energetsku tranziciju u
sektoru domacinstva u Srbij1, kao drzavi kandidatu za ¢lanstvo u
EU. Glavni motiv ovog rada jeste bolje razumevanje strateSkog 1
regulatornog konteksta u okviru koga se sprovodi aktuelna
energetska tranzicija u sektoru domacinstva. Da b1 se preciznije
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procenile direktne posledice politike na konkretan energetski
sektor, 1dentifikacija konkretnih ciljeva predstavlja prvi korak u
definisanju odrzivih dugoro¢nih 1 kratkoro¢nih planova, kao 1
konkretnih instrumenata za njthovo ostvarenje.

Glavni cilj ovog rada je razumevanje strateSkog 1 regulatornog
konteksta koji oblikuje trenutnu energetsku politiku, u svrhu
bolje procene njegovih direktnih posledica na specifi¢ni sektor
energetike. U radu je 1zvrSena analiza energetske politike EU 1
proizaslog zakonodavnog okvira .Cista energija za sve
Evropljane™ s ciljem 1dentifikacije aspekata koji se odnose na
sektor domacinstava. Takode je (na nivou Srbije) 1zvrSena
identifikacija aktuelnih ciljeva energetske politike u sektoru
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domacinstava kroz prepoznavanje kljuénih zakonskih odredbi
koje se bave ovom tematikom. Na osnovu analize trenutnog
regulatornog okvira politike energetske tranzicije u sektoru
domacinstava, dat je uporedni prikaz politike EU 1 Srbije.

II ANALITICKI OKVIR

Energetska (1 klimatska) polittka 1 zakonodavstvo EU
medusobno su povezane komponente unutar okvira koji reguliSe
energetsku tranziciju EU [4]. Iako imaju razli¢itu prirodu 1
formu, tesno su povezani, jer zajedno ureduju nacin ostvarivanja
odredenth ciljeva u vezi sa transformacijom proizvodnje,
distribucije 1 potrosnje energije do 2050. godine.

REPUBLIKA SRBIJA

EVROPSKA UNIJA

2018
Izmene Direktive o
energetskim performansama
Zgrada

Izmene Direktive 0
energetskoj efikasnosti

Direktiva o obnovljivim
izvorima energije

Uredba o upravijanju
energetskom unijom i
delovanju u oblasti klime

r1rl
L I F

I'I_',: |.ilI |I'I'l. L

2023

2021

Izmene Zakona o
energetici

Zakon o klimatskim
promenama Izmene Zakona o

koriscenju obnovljivih

Zakon o energetskoj izvora energije

efikasnosti i

racionalnoj upotrebi Nacrt Integrisanog
energije energetskog i
klimatskog plana
2021

Uredba o uspostavijanju
okvira za postizanje
klimatske neutralnosti
(Evropski klimatski
zakon)

Slika 1. Analiti¢ki okvir

Energetska politika definiSe dugoro¢ne vizije, ciljeve 1 strategije
za odrzivi razvoj energetike. Ona postavlja pravni 1 strateSki
okvir za energetske sektore, definiSe opSti pravac 1 prioritete,
poput prelaska na OIE, poboljsanja energetske efikasnosti,
osiguranja energetske bezbednosti 1 drugo. Zakonodavstvo, sa
druge strane, predstavljaju propisi, 1 obavezuju¢i standardi
(uvrStent u sekundarne propise) razvieni za sprovodenje
energetske politike koji1 utvrduju pravila 1 zahteve neophodne za
prakticnu primenu politika. Prakti¢no gledano, zakonodavstvo
prevodi ciljeve politike u sprovodljiva pravila [9]. U EU,
sekundarno zakonodavstvo: uredbe, direktive, odluke, preporuke
1 miSljenja su pravni instrumenti koji1 ureduju pravni okvir svim
clanicama EU. Uredba je obavezan propis EU koji se primenjuje

direktno 1 jednako u svim ¢lanicama bez potrebe za prenoSenje u
nacionalno zakonodavstvo drzava Clanica radi implementacije.
Direktive nemaju neposredno dejstvo u nacionalnim pravnim
sistemima ¢lanica. Umesto toga, zahtevaju prenoSenje u
nacionalno zakonodavstvo svake drzave Clanice [10].

S obzirom da je predmet analize u ovom radu evropski paket
nazivom ,,Cista energija za sve Evropljane* u EU i odgovarajuci
politi¢ki 1 zakonodavni okvir u Srbiji, akcenat u radu je na analizi
krovnih dokumenata (uredbi 1 direktiva u EU 1 domacih zakona u
Srbij1) 1 to prema relevantnostt tema koje su obradene u
dokumentima sa aspekta tranzicije u sektoru domacinstva 1
unapredenja energetske efikasnosti stambenog fonda (Slika 1).
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[II EVROPSKA UNIJA

A Direktiva o energetskim performansama zgrada

Direktiva o energetskoj efikasnosti zgrada (engl. Energy
Performance of Buildings Directive - EPBD) predstavlja glavnu
smernicu evropskog zakonodavstva za energetsku tranziciju u
sektora gradevinarstva. Poslednje 1zmene ove direktive su
1zvrSene 2018. godine [11] u pravcu potpune dekarbonizacije
evropskog fonda zgrada, samim tim 1 stambenih objekata, do
2050. godine, sa povecanim naglaskom na renoviranje 1
modernizaciju u gradnji. Prema EBPD, sve drzave Clanice EU-a
moraju uspostaviti dugoro¢nu strategiju renoviranja (engl. Long
term renovation strategy - LTRS) kako b1 podrzale renoviranje
svog nacionalnog fonda zgrada u visoko energetski efikasan 1
dekarbonizovan fond zgrada do 2050. godine. Ova strategija
treba da predstavlja deo integrisanog nacionalnog energetskog 1
klimatskog plana (INEKP) drzave Clanice.

Kao znacajan instrument sa aspekta smanjenja potrosSnje energije,
EPBD propisuje upotrebu sertifikata (energetskih pasoSa) o
energetskim svojstvima zgrada (engl. Energy performance
certificate  EPC) kao zvaniCnog wuverenja o energetskoj
efikasnosti zgrada. Energetski pasoSi pruzaju standardizovan 1
transparentan nacin za procenu 1 uporedivanje energetske
cfikasnosti razlicitith zgrada. On1 moraju da ukljuce energetsku
efikasnost zgrade 1 referentne vrednosti poput minimalnih
zahteva za energetsku efikasnost kako bi vlasnicima 1l
zakupcima zgrade 1li stana omogucili uporedivanje 1 procenu
energetske efikasnosti. Takode, ont mogu sadrzati informacije o
tome kako poboljsati performanse zgrade, kao 1 dodatne
informacije poput godiSnje potroSnje energije 1 procenat energije
1z obnovljivih 1zvora u ukupnoj potrosnji energije zgrade.

Kada su u pitanju energetski razredi, drzave cClanice moraju
osiguratt da svi objekti zadovolje minimalne standarde
energetske efikasnosti, po¢evsi od najslabije ocenjenih objekata.
Konkretno, drzave ¢lanice moraju osigurati da stambeni objekti 1
stambene jedinice dostignu najkasnije 2030. godine barem
energetski razred E, a 2033. godine barem energetski razred D,
prema nacionalnoj klasifikaciji. Sem toga, do 2050. godine svaka
drzava Clanica treba da uspostavi nacionalni plan renoviranja
zgrada kako bi obezbedila renoviranje nacionalnog fonda
stambenih 1 nestambenih zgrada, kako javnih tako 1 privatnih, u
,,visoko energetski efikasan 1 dekarbonizovan®™ fond zgrada.

/Zbog teznje za smanjenjem zavisnosti od fosilnih goriva u
zgradama, EPBD propisuje da b1 sve nove zgrade trebalo da
budu konstruisane na nacdin koji ¢e omoguciti jednostavnu
instalaciju  solarnth panela, odnosno dizajnirane tako da
optimizuju potencijal za i1skoriS¢enje solarnith panela na osnovu
solarnog zracenja na lokaciji.

B Direktiva o energetskoj efikasnosti

Evropa je pitanje energetske efikasnosti uvela u javnu politiku
jo§ tokom naftne krize sedamdesetih godina. PoboljSanje
energetske efikasnosti zgrada bilo je sredstvo za zaStitu
sigurnosti snabdevanja energijom. Od tada su razvijene razlicite
politike o energetskoj efikasnosti za razliCite energetske sektore 1
razlicite grane ckonomije. U poslednjih nekoliko godina
energetska efikasnost dodatno dobiya na znaCaju kako bi se
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postigao cilj Pariskog sporazuma o ograni¢avanju globalnog
zagrevanjana 1,5 °C [12].

Direktiva o energetskoj efikasnosti (EED) [13] postavlja
sveobuhvatan pravni okvir 1 cilj za politiku energetske
efikasnosti u EU. Stupila je na snagu 2012. godine 1 tada je
propisivala meru za postizanje cilja energetske efikasnosti od
20% do 2020. godine. Njena revizija 1z 2018. postavlja cil;
energetske efikasnostt od 32,5% do 2030. godine. Ovako
ambiciozno postavljen cilj direktno utiCe na strozije mere koje
drzave Clanice moraju da usvoje kako bi smanjile potrosnju
energije u sektoru zgrada. Da b1 se cilj postigao, drzave Clanice
moraju da daju svoj nacionalni doprinos energetskoj efikasnosti
(tJ. njithov udeo u EU cilju) 1 da to predstave Evropskoj komisiji
u okviru svojih Nacionalnih energetskih 1 klimatskih planova. Pri
uspostavljanju svojith doprinosa, drzave ¢lanice mogu usmeritl
nacionalne akcije na sektore sa najvec¢im potencljalom za ustedu
energije, ukljucujuci tu 1 sektor zgrada 1 stambeni fond.

[zmenjen1 EED takode zahteva od drzava Clanica da sprovode
mere koje se odnose na ranjiva domacinstva, ukljucujuci ona
pogodena energetskim siromasStvom. Neefikasne zgrade Cesto su
povezane sa energetskim siromasStvom 1 socijalnim problemima.
Ranjiva domacinstva su posebno 1zloZzena rastu¢im cenama
energije jer troSe veci deo svojih budzeta na energetske
proizvode. Glavna pretpostavka od koje se polazi jeste da se,
daju¢i prioritet renoviranju u tim domacinstvima, obezbeduje
smanjenje ra¢una za potroSnju energije, Sto na kraju utice na
poboljSanje Zivotnih uslova gradana EU.

EED uvodi 1 daljinsko ocitavanje troskova grejanja kao novi
standard za nove zgrade. Od 2027. godine, to ¢e vaziti za sve
postojece uredaje. Do tada, svi meracit moraju biti zamenjeni 1li
prilagodeni. Prilikom prenoSenja pravila o merenju 1 fakturisanju,
drzave Clanice mogu uzeti u obzir nacionalne okolnosti, poput
klimatskih uslova, zakupnine 1 vlasniStva nad imovinom 1 dr.

C Direktiva o obnovljivim izvorima energije (OIE)

Promovisanje 1 veca upotreba OIE jedan je od ciljeva energetske
politike EU 1 deo paketa mera potrebnih za smanjenje emisija
cgasova staklene baste u skladu sa Pariskim sporazumom o
klimatskim promenama [7]. Direktiva o OIE (engl. Renewable
Energy Directive - RED) definiSe opSsti cilj EU za 2030. godinu
od najmanje 32% energije 1z OIE u finalnoj potroSnji energije.
Direktiva prenost slobodu na drzave Clanice da postave svoje
nacionalne ciljeve, koj1 mogu biti 1 optimisticniji, a koj1 ¢e biti
prijavljent u Nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima.

Kada su u pitanju specifiéni ciljevi za sektor grejanja 1 hladenja,
Direktiva propisuje godiSnje povecanje za 1,3% udela OIE u tom
sektoru. Pored toga, propisuje se pravo potroSaca da se iskljuce 1z
neefikasnih sistema centralizovanog grejanja 1 hladenja, kao 1

pristup trecim stranama za distributere OIE 1 otpadne toplote
mreZama centralizovanog grejanja 1 hladenja.

Drzave cClanice moraju uvestt odgovaraju¢e mere u svoje
gradevinske propise 1 kodekse kako b1 povecale udeo OIE u
sektoru gradevinarstva. Na primer, moraju uvestli minimalni nivo
OIE kako u nove objekte, tako 1 u objekte koji prolaze kroz
znaCajno renoviranje u svoje gradevinske propise 1 kodekse.
Takode, potrebno je omoguciti potroSa¢ima da udestvuju u
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energetskoj  tranziciji
obnovljive energije [14].

sa pravom proizvodnje sopstvene

D Uredba o upravljanju energetskom unijom i delovanju u
oblasti klime

Uredba o upravljanju (engl. Governance Regulation - GR), prvi
put uspostavljena 2018. godine, postavlja okvir za saradnju
(koordinaciju 1 1zveStavanje) 1izmedu EU 1 njenih drzava ¢lanica u
pogledu politike o klimi 1 energiji [15].

Uredba zahteva od drzava ¢lanica EU:

e 1zradu INEKP za period od 2021. do 2030. godine do 31.
decembra 2019. godine, a zatim ponovnu izradu do 1.
januara 2029. godine 1 svakih deset godina nakon toga;

e pripremu strategija za dugoro€no postizanje niskih emisija
(engl. Long term strategy — LTS) sa pedesetogodiSnjom
perspektivom 1zveStavanja Evropskoj komisiji, s ciljem
doprinosa Sirim ciljevima odrzivog razvoja 1 dugoro¢nim
ciljevima utvrdenim Pariskim sporazumom.

Da b1 se obezbedila poboljSana koordinacnja 1 jaca posvecenost,
drzavama clanicama EU nalaze se Uredbom o wupravljanju
Energetskom unijom 1 akcijom za klimu da razviju posebne
INEKP-ove, koj1 ¢e detaljno opisati kako ¢e dosti¢i ove ciljeve.
Prvi INEKP-ovi su ocenjent od strane Evropske komisije 2020.
godine. Prema Uredbi o wupravljanju, planovi moraju biti
azurirani do 2024. godine, sa prvim nacrtom koji treba dostaviti
do 30. juna 2023. godine [16]. Nacionalni energetski 1 klimatski
planovi, koji su tesno povezani sa nacionalnim dugoro¢nim
strategijama renoviranja (LTRS), moraju pruZiti ovu informaciju
1 objasniti kako drzave cClanice planiraju da dostignu svoje
klimatske 1 energetske ciljeve.

Uredba o upravljanju takode zahteva od drzava Clanica da razviju
dugoro¢nu strategiju (LTS) do 2020. godine. Ova strategija
predstavlja plan dekarbonizacije celokupnog druStva na
nacionalnom nivou, koji ¢e voditi aktivnosti na nacionalnom
nivou u smanjenju emisija iz svih sektora na dugi rok (pokriva
period od nayjmanje 30 godina).

E Evropski klimatski zakon

Evropski klimatski zakon definiSe mere EU koje imaju za cilj da
pomognu drZzavama clanicama u ostvarivanju cilja klimatske
neutralnosti do 2050. godine. OpSti cilj ove uredbe jeste
smanjenje neto emisija gasova staklene baSte najmanje 55% (u
poredenju sa nivoima 1z 1990. godine) do 2030. godine. Takode,
regulativa propisuje ogranicavanje doprinosa neto uklanjanja na
maksimum od 225 miliona tCO,., kako b1 se osigurali dovoljni
napori za ublazavanje do 2030. godine [17].

Zahteva se od Evropske komisije da u roku od 6 meseci od svake
globalne revizije podataka prema Pariskom sporazumu izveStava
Evropski parlament 1 Savet o napretku koj1 EU 1 drzave Clanice
ostvaruju u 1spunjavanju ciljeva ove uredbe. Komisyja takode
treba da procenjuje da l1 su mere EU 1 nacionalne mere ka tim
ciljevima dosledne [17]. Drzave cClanice takode moraju osnovati
nacionalno savetodavno telo za klimu koje c¢e pruzati stru¢ne
naucne savete relevantnim nacionalnim telima 1 dostaviti svoju
tridesetogodiSnju strategiju Evropskoj komisiji do 1. januara
2029. godine 1 dostavljati je svakih deset godina nakon toga,
azurirajucli je po potrebi svakih pet godina.
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IV REPUBLIKA SRBIJA

A Zelena agenda za Zapadni Balkan

Proklamovana Sofijskom deklaracijom 2020. godine, Zelena
agenda za Zapadni Balkan predstavlja klju¢ni okvir za regionalni
razvoj, ¢ije je osnovno nacelo suoCavanje s 1zazovima klimatskih
promena 1 ostvarivanje zelene tranzicije. Ova strategija 1ma za
cil) podrSku zemljama Zapadnog Balkana u uskladivanju propisa
0 Zivotnoj sredini s evropskim standardima 1 normama,
omogucavaju¢i 1m pristup zajedniCkom trziStu 1 promociju
odrzivog razvoja.

Evropski zeleni dogovor [18] (koj1 je temel] Zelene agende za
Zapadni Balkan) postavlja ambiciozne ciljeve u vezi s
smanjenjem emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG),
OIE, energetskom efikasnoScu 1 zaStitom biodiverziteta. Njome
se promoviSe 1deja intenzivnog odrZzivog razvoja, stvaranje
,zelenth® radnith mesta 1 unapredenje kvaliteta zivota gradana
[19]. Ova agenda predlaze ambiciozne ciljeve u cilju efikasne,
inkluzivne 1 odrzive primene u Srbiji u svim sektorima, a sa
posebnim osvrtom na sektor domacinstva 1 na unapredenje
energetske efikasnosti stambenog fonda. Fokusira se na
unapredenje strateskog 1 zakonodavnog okvira, sufinansiranje
inovativnih pilot projekata 1 mobilizaciju dodatnih sredstava za
proSirenje projekata koj1 podrzavaju zelenu transformaciju
domacinstava u Srbiji. Generalni ciljevi agende su doprinosi
dekarbonizaciji, ne samo privrede, ve¢ svih ljudskih delatnosti,
postizanje ciljeva Pariskog sporazuma, smanjenje zagadenja
zivotne sredine (vazduha, zemljiSta 1 vode) 1 uskladivanje
zakonodavnog okvira sa evropskim standardima. Prioritetne
oblastt ukljuCuju dekarbonizaciju 1 energetsku efikasnost,
cirkularnu  ekonomiju, zaStitu  biodiverziteta, smanjenje
zagadenja Zivotne sredine 1 podrSku odrzivim prehrambenim
sistemima, ruralnom razvoju 1 odrzivom stanovanju [19].

Republika Srbija je od 2021. godine izvela reforme pravnog
okvira u oblasti energetike 1 klimatskih promena, usvajajuci novi
zakonodavni paket kroz donoSenje Zakona o 1zmenama 1
dopunama Zakona o energetici, Zakona o energetskoj efikasnosti
1 racionalnoj upotrebi energije, Zakona o koriS¢enju obnovljivih
1zvora energije, Zakona o 1zmenama 1 dopunama Zakona o
koriS¢enju obnovljivih 1zvora energie, Zakona o 1zmenama 1
dopunama Zakona o rudarstvu 1 geoloSkim istraZivanjima,
Zakona o komunalnim delatnostima, Zakona o planiranju 1
1zgradnji, kao 1 Zakona o klimatskim promenama. U daljoj
analizi paznja je posvecena zakonskim aktima 1 uredbama, koji
se preklapaju sa regulatornim i strate$kim okvirom paketa ,,Cista
energija za sve Evropljane’’.

B Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije

Zakon o energetskoj efikasnosti 1 racionalnoj upotrebi energije u
Srbiji 1z 2021. godine 1ma za cilj detaljno uredenje uslova 1
nacina efikasnog koriS¢enja energije 1 energenata, obuhvatajuci
Sirok spektar tema u vezi s tim. Zakon definisSe politiku efikasnog
koriS¢enja energije, uspostavlja sistem energetskog menadZzmenta
1 propisuje mere politike energetske efikasnosti [21].
Fokusiraju¢i se na koriS¢enje energije u zgradama,
rezidencijalnom sektoru, energetskim delatnostima 1 kod krajnjih
korisnika, zakon obuhvata energetske objekte 1 usluge. Posebna
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paznja posvecena je finansiranju, podsticajnim merama 1 drugim
inicijativama u oblasti energetske efikasnosti, a posebno za
sektor domacinstva. Zakon takode predvida 1 ureduje osnivanje
Uprave za finansiranje 1 podsticanje energetske efikasnosti, koja
¢e 1mati kljuénu ulogu u sprovodenju ovih mera, ali 1 dodatno
urediti uslove za ugovaranje energetskih usluga (ESKQO). Sve ove
odredbe 1maju za cilj regulisanje prava 1 obaveza kako fizi¢kih,
tako 1 pravnih lica u vezi s efikasnim koriS¢enjem energije.
Zakon predstavlja sveobuhvatni okvir koji  podrzava
implementaciju politika energetske efikasnosti, stvaranje
odrzivih energetskih praksi 1 doprinosi globalnim naporima u
borbi protiv klimatskih promena. Ciljevi Zakona o energetskoj
efikasnosti 1 racionalnoj upotrebi energije u Srbiji su stvaranje
uslova za efikasno koriS¢enje energije 1 unapredenje energetske
efikasnosti doprinoseci:

e ostvarivanju uSteda energije;
e povecanju sigurnosti snabdevanja energijom;

e smanjenju uticaja energetskog sektora na Zivotnu
sredinu 1 klimatske promene;

odrzivom kori§¢enju prirodnih 1 drugih resursa;
povecanju konkurentnosti privrede;
poboljSanju uslova za ekonomski razvoj;
smanjenju energetskog siromastva.

C Zakon o energetici

Zakon o energetici predstavlja kljuéni pravni okvir koj1 reguliSe
sve aspekte proizvodnje, distribucije, snabdevanja 1 koriS¢enja
energije u drusStvu [22]. Ovaj zakon 1ma za cil] uspostavljanje
efikasnog sistema upravljanja energijom, promociju OIE, zasStitu
zivotne sredine 1 obezbedivanje sigurnostt 1 pouzdanosti
snabdevanja. Zakon o energetici sadrzi odredbe o energetskoj
efikasnosti, diversifikaciji 1zvora energije, trziSnoj konkurenciji,
zasStiti potroSaCa, kao 1 merama za smanjenje emisyja GHG.
Takode, ova) zakon usmerava strategiju energetskog sektora ka
odrzivom razvoju, podsticuci investicyje u nove tehnologije 1
infrastrukturu naklonjenu racionalnijoj 1 efikasnijoj upotrebi
energije. Zakonom jJe propisano donoSenje Nacionalnog
akcionog plana za koriScenje OIE kojim se utvrduju ciljevi
koriS¢enja OIE za period od naymanje 10 godina [22]. Nacionalni
akcioni plan mora biti uskladen sa propisima kojima se ureduje
energetska efikasnost 1 smanjenje emisije GHG gasova.

lako je Zakon o energetici krovni dokument (1 kao takav veoma
opSteg karaktera) 1pak predvida mere za pomoc¢ ugrozZenim
domacinstvima kao energetski ugrozenim kupcima. Istovremeno,
kroz  Zakon je  definisan  mehanizam  obezbedenja
nediskriminatornog pristupa energetskim sistemima, kao 1
konkurencije 1 efikasnog funkcionisanje trziSta elektri¢ne
energije 1 prirodnog gasa [22].

Promene u Zakonu o energetici u 2023. godini donele su
znacCajne novitete, posebno uvodenjem obaveze 1zrade 1 pracenja
sprovodenja INEKP-a [23]. Ove 1zmene su uskladene sa
obavezama prema Ugovoru o Energetskoj zajednici, Kkoji
postavlja nacionalne ciljeve u oblasti dekarbonizacije, emisija

GHG, OIE, energetske efikasnosti, energetske sigurnosti,
unutraSnjeg energetskog trziSta, istraZivanja, 1novacija 1
konkurentnosti. INEKP predstavlja kljuéni instrument za

postizanje energetskih 1 klimatskih ciljeva do 2030. godine. Plan
obuhvata oblastt poput povecanja udela OIE, poboljSanja
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energetske efikasnosti, smanjenja emisija GHG, razvoja
energetskih interkonekcija 1 podrSke istrazivanjima 1 inovacijama
u razli¢itim oblastima, pa 1 u sektoru domacinstava. Od februara
2021. Ministarstvo rudarstva 1 energetike radi na 1zradi INEKP
do 2030. godine, sa vizijom do 2050. godine. U decembru 2023.
godine je usvojen Nacrt INEKP, zajedno sa nacrtom IzveStaja o
strateSkoj proceni uticaja INEKP-a na Zivotnu sredinu. INEKP
Republike Srbije treba sveobuhvatno sagledati kroz pet
dimenzija, 1 to dekarbonizaciju, energetsku efikasnost,
energetsku sigurnost, unutraSnje energetsko trziste, 1 istrazivanje,
inovacije 1 konkurentnost [23].

Nacrtom Strategije razvoja energetike do 2040. godine, sa
projekciyjama do 2050. godine kroz wviziju 1 ciljeve razvoja
predvideno je intenzivno uvodenje OIE 1 toplotnih pumpi u
proizvodnju toplotne energije u sistemima daljinskog grejanja 1 u
finalnoj potroSnji (sektor domacinstva), kao 1 intenzivnu primenu
mera energetske efikasnosti 1 smanjenje specificne potrosSnje
energije u svim sektorima finalne potroSnje (domacinstva,
industrija, saobracaj 1 dr.).

D Zakon o koriscenju obnovljivih izvora energije (OIE)

Zakon o koriS¢enju OIE Republike Srbije ima kljuénu ulogu u
regulisanju upotrebe energije 1z OIE [24]. Ovaj zakon postavlja
jasne ciljeve u vezi s koriS¢enjem OIE, definiS¢e nacine
odredivanja udela OIE u bruto finalnoj potroS$nji energije zemlje 1
podsti¢e integraciju ovih 1zvora na energetsko trziSte. Posebna
paznja posvecena je sistemima podsticaja za proizvodnju
clektricne energye 1z OIE, ukljuCuju¢i garanciye porekla
elektricne energije. Zakon takode omogucava proizvodnju
elektricne energije 1z OIE za sopstvenu potroSnju, dok definiSe
pravila za koriS¢enje OIE u oblasti toplotne energije 1 saobracaja.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona od velike je vaznosti, a
zakon takode ostavlja prostor za primenu odredbi1 drugih zakona
u oblasti energetike na pitanja koja nisu direktno obuhvacena
ovim aktom. Sve ove odredbe Cine integralni deo Sire strategije
odrzivog koriScenja energije u Republici Srbiji.

Zakon predvida promociju upotrebe OIE u domacinstvima, pre
svega kroz podsticaje, doprinose¢t odrZzivijem 1 ekoloski
prihvatljivijem energetskom sektoru [24]. Ovakve inicijative
doprinose ne samo odrZivosti energetskog sektora vec 1
smanjenju troSkova energije za domacinstva, c¢ine¢1 OIE
privlaénim 1zborom za gradane Srbije. Ovaj zakon predvida dve
vrste podsticaja: podsticaje za upotrebu inovativnih tehnologija 1
novih OIE (poput zelenog vodonika), kao 1 podsticaje za
proizvodnju biogoriva. Obnovljivi vodonik se moze Kkoristiti u
sektoru grejanja 1 saobracaju, 1 kao zamena za prirodni gas.

E Zakon o klimatskim promenama

Zakon o klimatskim promenama uspostavlja sveobuhvatan
sistem za ogranicenje emisyja GHG 1 prilagodavanje na
klimatske promene u Srbiji [25]. Ovaj zakon ukljucuje odredbe
za monitoring, 1zveStavanje, kao 1 1zdavanje dozvola za emisije
GHG 1 odobrenja za planove monitoringa. Zakon pokriva
emisije GHG 1zazvane ljudskim aktivnostima 1 uticaje na
razliCite sektore, postavljajuéi okvir za nacionalne 1 sektorske
politike usmerene ka smanjenju emisija.

Klju¢ni elementi ovog zakona su [25]:
e uspostavljanje strategije niskougljeni¢nog razvoja,
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akcionog plana za sprovodenje strategije 1 programa
prilagodavanja klimatskim promenama;

e uspostavljanje procedura za monitoring, izvestavanje,
verifikaciju emisija GHG;

e uspostavljanje Nacionalnog inventara GHG;

e definisanje administrativnih taksi, nadzora 1 drugih
povezanih pitanja;

e osiguravanje  uskladenostt sa  medunarodnim
sporazumima o klimatskim promenama, kao Sto su
Okvirna konvencija Ujedinjenth nacyja (UN) o
promeni klime, Kjoto protokol 1 Sporazum 1z Pariza;

e 1mplementacija sektorskih politika 1 mera od strane
drzavnih organa radi postizanja ciljeva smanjenja
emisija.

Zakon takode predvida uceSce javnosti u pripremi strategia i
planova za klimatske promene 1 uspostavlja Nacionalni savet za
klimatske promene kao savetodavno telo Vlade. Pored toga,

definiS¢ mehanizme za informisanje potroSaca 1 pristup
informacijama od javnog znacaja.

F Zakon o komunalnim delatnostima

Pored navedenih zakona kojima se direktno ureduje zakonski
okvir energetskog sistema u Srbiji, u analizu energetske politike
u sektoru domacinstava je vazno ukljuciti 1 zakone koji regulisSu
komunalne aktivnosti 1 gradevinarstvo, jer su ove delatnosti
povezane sa obrascima potroSnje energije 1 efikasnosScu.
Razumevanje ovih zakonskih okvira omogucava sveobuhvatniji
uvid u ¢intoce koj1 utiCu na potroSnju 1 nacin koriScenja energije.

Zakon o komunalnim delatnostima, u skladu s vizijom ,,Cistije
energije za sve™, postavlja temelje za odrziv 1 energetski efikasan
pristup kljuénim komunalnim uslugama [26]. Ovaj zakon ne
samo da definiSe oblasti poput proizvodnje 1 distribucije toplotne
energije, snabdevanja vodom, upravljanja otpadom 1 javnog
prevoza, vec¢ se aktivno uskladuje s ciljevima Cistije energije kroz
podsticanje na primenu odrzivijih praksi. Nacela "zagadivac
placa" 1 "potroSac placa" postavljaju se kao osnova odredivanja
cena komunalnih usluga, uz naglasak na pokrivanju poslovnih
rashoda, ali 1 podsticanju energetske efikasnosti.

U duhu proglasa ,Cistija energija za sve™, posebna pazZnja
posvecuje se podrsci inovativnim reSenjima 1 tehnologijama koje
doprinose smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.
Cene komunalnih usluga planiraju se s obzirom na princip
pristupa¢nosti, ¢ime se osigurava ravnoteza 1zmedu odrzivosti 1
pristupa gradana kljuénim uslugama. Jedinica lokalne
samouprave, uzimajuci u obzir smernice "Paketa Cistije energije
za sve", 1ma ovlaS¢enje da propise specificne cene za kontrolu
korid¢enja komunalnih usluga u cilju uskladivanja sa normama 1
podsticanja ekoloSki odgovornog ponasSanja. Uz ove mere, zakon
pruza fleksibilnost u placanju cena komunalnih usluga,
podrzavaju¢i korake ka cistijoj 1 odrzivo] energetici za sve
gradane 1 domacinstva [26].

G Zakon o planiranju i izgradnji

Zakon o planiranju 1 1zgradnji u Srbij1 predstavlja kljuéni pravni
okvir za upravljanje urbanim razvojem 1 1zgradnjom
infrastrukture. Ovaj zakon definiSe postupke za stvaranje
prostornth  planova, 1zdavanje gradevinskih dozvola 1
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sprovodenje planirane 1zgradnje. U skladu s vizijom ,cistije
energije za sve*, Zakon o planiranju 1 1zgradnji se unapreduje
kako b1 promovisao odrzZivu urbanizaciju 1 integrisao principe
Ciste energije u sve faze planiranja [2].

Poseban naglasak stavlja se na podsticanje energetske efikasnosti
u 1zgradnji, promovisanje upotrebe OIE 1 smanjenje emisija
Stetnih gasova. Prilikom donoSenja prostornih planova Zakon
podsti¢e inkluzivan pristup, uz uklju¢ivanje ekoloskih aspekata 1
ciljeva ,,Cistije energije za sve*. Gradevinske dozvole se 1zdaju
uz uslove koji promoviSu energetsku efikasnost zgrada 1 primenu
ekolo8ki prihvatljivih materijala. Zakon o planiranju i 1zgradnji
predvida da sve zgrade (bez obzira na starost) dobiju sertifikat o
energetskim svojstvima, tzv. energetski pasoS. Zakonom je
predvideno 1 da se novoizgradene zgrade ne projektuju 1 1zvode
1spod energetskog razreda B [22], [27].

Uvodenje smernica ,,Paketa Cistyje energiyye za sve™ u zakonski
okvir ima za cilj postizanje harmonizacije urbanog planiranja sa
odrzivim energetskim reSenjima. Ovaj pristup ne samo da
doprinosit smanjenju ekoloskog otiska 1zgradnje, vec¢ 1 podrzava
globalne napore ka Cistiyjem 1 energetski efikasnijjem urbanom
okruzenju, posebno zgradarstvu 1 stambenom fondu.

V DISKUSIJA

Zakonodavstvo EU 1 nacionalna zakonodavstva predstavljaju
temeljne dokumente 1 okvire za postizanje ciljeva 1 sprovodenje
polittka na Sirokom spektru podru¢ja. Ovi dokumenti
uspostavljaju osnovne principe, prava 1 obaveze koje drzave
treba da poStuju u skladu sa zajednickim ciljevima 1 vrednostima.
Kada je u pitanju paket ,,Cista energija za sve Evropljane i
poslednje 1zmene domaceg zakonodavstva u Srbiji, krovni
dokumenti propisuju 1 niz opStih 1 pojedinacnih ciljeva koj1 treba
da olakSaju kvantifikovanje stepena ostvarenja ciljeva 1 samim
tim pracenje procesa tranziciyje ka tzv. ,niskougljeni¢nom
druStvu (Shika 2). Identifikacija zakonodavnog okvira u

energetskoj tranzicy1 u domacinstvima od suStinskog je znacaja
jer obezbeduju jasnocu, t). pomaze zainteresovanim stranama da
razumeju pravila 1 zahteve koje moraju da ispune. Na ovaj nacin
identifikuju se snage, slabosti, mogucnosti 1 pretnje, Sto
omogucava donoSenje bolje informisanih odluka. Razumevanjem
regulatornog okvira mozZe se bolje planirati buducnost, uz jasno
razgrani¢avanje prava 1 obaveza drzave 1 pojedinca.

[zvrSena analiza energetske politike 1 zakonodavnog okvira u
kontekstu sektora domacinstva svakako poseduje 1zvesna
ograni¢enja. Ona se najpre ogledaju u ¢injenici da je fokus u radu
bila analiza pet osnovnih dokumenata iz paketa ,,Cista energija
za sve Evropljane” 1 Evropskog zelenog dogovora, kao 1 zakona
u Srbij1 koj1 se ticu uredenja 1 planiranja razvoja energetskog
sistema Srbije. Kao takav, ovaj rad tez1 da identifikuje kljune
oblasti energetske politike koje se odnose na prirodu 1 dinamiku
tranzicije koja predstoji domacinstvima u Srbiji.

Za sveobuhvatniju analizu prikladnosti 1 efikasnosti regulatornog
okvira korisno je uklju¢iti Siru interdisciplinarnu ekspertizu,
uklju€ujuci analizu drugih polja 1 podzakonskih akata kojima se
ureduju oblasti energetike, domace ekonomije, socijalne politike,
demografije, zaStite Zivotne sredine 1 slicno [28]. Nijedna pojava
u druStvu ne moze biti posmatrana apsolutno 1zolovano, s
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obzirom na slozenost medusobnih veza 1 zavisnosti od konteksta
[29]. Ovako postavljena analiza mozZe predstavljati prvi korak u
boljem razumevanju domaceg 1 evropskog konteksta u kome bi
trebalo da se odvija tranzicija domacinstava ka efikasnijem
korid¢enju energiye koja je dobyena pre svega 1z OIE. Dalj
koraci u 1strazivanju energetske tranzicyje u domacinstvima
mogu biti usmerent na identifikacyju glavnih prepreka,
formulaciju mera za otklanjanje 1li smanjenje prepreka 1 ubrzanje
energetske tranzicije kroz ukljuéivanje zainteresovanih strana u
ovaj proces 1 kroz razvo] mehanizama za identifikaciju najbolje
putanje za ostvarenje zadatih ciljeva energetske politike 1
prateceg regulatornog okvira.
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Slika 2. Zakonodavni okvir u EU 1 Srbiji vezan za domacinstva

VI ZAKLJUCAK

U poslednjih nekoliko decenija, a posebno sa Evropskim zelenim
dogovorom, EU je postepeno usvajala sve ambicioznije ciljeve u
vezl sa klimom 1 energetikom 1 uvodila 1th u zakonodavstvo kako
bi ih postigla. Poslednji (tj. najnoviji) paket ,,Cista energija za
sve Evropljane® uspeo je da ojaca evropsko zakonodavstvo 1 time
nametne vecu odgovornost za sprovodenje energetske tranzicije
drzavama Clanicama 1 kandidatima za EU. Uvodenje nacionalnih
ciljeva energetske efikasnosti, dekarbonizacije 1 povecanje udela
OIE kroz zakonodavmi okvir predstavlja znacajan korak u
preciznosti energetske politike 1 olakSavanju pracenje ostvarenja
ciljeva.

Za razliku od zakonodavstva EU, zakonodavstvo u Srbiji ne
odreduje specificne ciljeve u odredenim aspektima energetske
tranzicije, ali prepoznaje 1 propisuje dobar deo obaveza drZzava
¢clanica EU koje proisticu 1z zakonodavnog okvira EU. To
izmedu ostalog ukljuCuyje 1mplementaciju INEKP-a, 1zradu
planova energetske efikasnosti, izdavanje energetskih pasosa,
pruzanje podsticaja za koriS¢enje OIE 1 povecanje energetske
ctikasnosti, kao 1 pruzanje pomoc¢i ugrozenim domacinstvima.
Jedini dokument sa definisanim specifi¢cnim ciljevima je INEKP
(propisan Zakonom o energetici), ali on je trenutno u formi
nacrta.

57

Kako bi se ciljevi ostvarili 1 politike sprovele efikasno,
neophodno je na nivou drzave detaljnije preciziratti mere 1
aktivnosti kroz razliCite operativne alate, kao Sto su smernice,
standardi, 1nicijative 1 finansijski instrumenti 1 doneti sva
neophodna planska 1 druga akta za njithovo 1zvrSavanje. Na
lokalnom nivou, sprovodenje EU 1 nacionalnog zakonodavstva
zahteva aktivno uceS¢e relevantnih 1nstitucija, organizacija,
preduzeca 1 gradana. Nacionalne specificnosti (oliCene
prvenstveno u druStvenom poretku) svake drzave Clanice i1graju
klju¢nu ulogu u prilagodavanju 1 primeni propisanth mera. Stoga,
Oslm usvajanja 1 prenosSenja pravnih normi, vazno je uspostaviti
mehanizme za razvoj 1 implementaciju mera 1 aktivnosti za
ubrzanje energetske tranzicije, kao 1 nadzora, evaluacije 1
kontrole kako b1 se osiguralo postizanje Zeljenih rezultata.
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Energy Transition in Households: Analysis of Serbia's
Compliance with the ''Clean Energy for All Europeans"
Package

Abstract — Due to its complexity and heterogeneity, the household sector represents an essential point in energy
transition policies. In the European Union, household energy consumption accounts for about 26% of final energy
consumption, while in Serbia, this sector has the largest share in final consumption, accounting for about one-third of
final consumption. By implementing energy efficiency measures, significant energy savings can be achieved, which,
together with the reduction and substitution of the use of fossil fuels, contribute to a lesser impact on climate change and
significant reduction in air pollution. The package of legislative measures "Clean Energy for All Europeans"” i1s a
comprehensive set of laws defining European climate and energy policy after 2020. This package encompasses and
links a series of topics related to the household sector. Through this package, member states are required to set high
goals for energy efficiency and decarbonisation in the construction and revitalization of residential buildings, while
simultaneously implementing measures concerning households affected by energy poverty. The Directive on the Energy
Performance of Buildings, the Energy Efficiency Directive, the Renewable Energy Directive, the Regulation on the
Governance of the Energy Union and Climate Action, and the Regulation on the Establishment of a Framework for
Achieving Climate Neutrality cover the main issues related to energy transition policy in households in the European
Union. As a member of the Energy Community and a candidate for membership in the European Union, Serbia has
committed to harmonizing its energy policy and legislation, accepting technical assistance and support in implementing
reforms to adapt the national energy system to European standards. The aim of this paper is to present the regulatory and
strategic framework "Clean Energy for All Europeans” in the part related to the household sector and to analyse its
transposition into key legal provisions dealing with this topic in the Republic of Serbia.

Index Terms — Energy transition, Clean energy package, Regulatory framework, Energy policy, Households, Serbia



